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Allgemeinverfiigung
des Kreises Rendshurg-Eckernférde

zur Bekdampfung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 iiber MafRnahmen
zur Beschrinkung von Kontakten sowie zum Verbot des Ausschanks und Konsums
von Alkohol im 6ffentlichen Raum

Gemal §§ 28 Absatz 1 Satz 1, 28 a Absatz 1 Nr. 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) in Ver-
bindung mit § 106 Abs. 2 Allgemeines Verwaltungsgesetz fir das Land Schleswig-Holstein
(Landesverwaltungsgesetz — LVwG) wird in Ausfilhrung des § 2 a Absatz 2 der Landes-
verordnung zur Bekdmpfung des Coronavirus SARS-CoV-2 vom 29.11.2020 folgende All-
gemeinverfiigung erlassen: '

1. Im offentlichen Raum sind der Ausschank und der Verzehr von alkoholhaltigen Ge-
tranken untersagt.

Ab einer Inzidenz von 70 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohnern in den letzten 7
Tagen im Gebiet des Kreises Rendsburg-Eckernférde gilt zusétzlich: ‘

2. 'Zusammenkiinfte sind in der Offentlichkeit und im privaten Bereich mit Angehéri-
gen des eigenen Haushalts (unabhéngig von der Gesamtanzahl) sowie mit Perso-
nen eines weiteren Haushaltes zuldssig, soweit eine Gesamtzahl von fiinf Personen
nicht Uberschritten wird.
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Im privaten Raum dirfen Familien (unabhangig von Anzahl der Haushalte) bis zu
einer Gesamtzahl von maximal zehn Personen zusammenkommen. *Familie im
Sinne von Satz 2 sind die Ehe- und Lebenspartner sowie Kinder, Enkelkinder, El-
tern, GroReltern, Geschwister und deren Kinder sowie jeweils deren Ehe- und Le-
benspartner oder deren Haushaltsangehdorige.

3. 'Das Betreten von allgemeinbildenden Schulen, Férderzentren, berufsbildenden .
Schulen, Erganzungs- und Ersatzschulen ist untersagt. 2Ausgenommen vom Betre-
tungsverbot sind:

a) Schulerinnen und Schiler,
b) Lehrkrafte,
c) Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die an den Schulen tatig sind,
d) Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Unternehmen, die zur Ausfiihrung von Ar-
beiten an den Schulen tatig sind,
e) Personen, die sprach- und heilpddagogische Angebote erbringen,
f) erforderliche Schulbegleiterinnen und -begleiter,
g) Betreiber sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von schulischen Mensen und
ahnlichen Einrichtungen,
h) Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von schulischen Institutionen sowie anderen-
Kooperationspartnern, deren Anwesenheit von der Schulleitung aus dienstlichen
Griinden als notwendig angesehen wird, » ‘
i) Eltern und Erziehungsberechtigte, deren Anwesenheit aus dienstlichen Griinden
von der Schulleitung als notwendig angesehen wird,
j) Personen im Rahmen nicht-schulischer Veranstaltungen, sowelt der jeweilige
Schultrager die Nutzung der Rdume gestattet, sowie
k) Personen, die Waren von Lieferanten an einen fest definierten Punkt in der Ein-
richtung Ubergeben.
*Schulverwaltung und Schultrager sind verpflichtet, weitergehende schulorganisatorische
MaRnahmen zu ergreifen, um das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2-Virus im
Schulbetrieb zu reduzieren.

4. "Erwachsene Personen (einschlieBlich der padagogischen Fachkrafte) sollen in
Angeboten der Kindertagesbetreuung (Elementar, Krippe, Hort und Kindertages-
pflege) eine Mund-Nasen-Bedeckung im Sinne des § 2a Abs. 1 Satz 1 der Landes-
verordnung zur Bekampfung des Coronavirus SARS-CoV-2, ersatzverkiindet am
29.11.2020, tragen. “Dies gilt nicht fur Personen, die aufgrund einer kérperlichen, '
geistigen oder psychischen Beeintrachtigung keine Mund-Nasen-Bedeckung tragen
kénnen und dies glaubhaft machen kénnen. 3Padagogische Fachkrafte konnen in
der Betreuung der Kinder mit Blick auf das Kindeswohl situationsabhéangig, z. B. zur
gezielten Sprachférderung oder beim Streitschlichten und Trésten der Kinder, vo-
ribergehend auf das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung verzichten.

5. Ausnahmen von Ziffer 3 und 4 dieser Allgemeinverfigung kénnen vom Gesund-
heitsamt des Kreises Rendsburg-Eckernférde gewahrt werden, soweit die durch die
Beschrankungen bewirkten Belastungen im Einzelfall eine besondere Harte darstel-
len und die Belange des Infektionsschutzes nicht Uberwiegen.



-3-

6. Diese Allgemeinverfiigung gilt ab 12. Dezember 2020 und ist nach §§ 28a Absatz 1,
28 Absatz 1 Satz 1 und 2 in Verbindung mit § 16 IfSG befristet bis einschlieRlich
Donnerstag, den 31. Dezember 2020.

7. Die Allgemeinverfiigung findet ihre Grundlage in § 28 Absatz 1 Satz 1, § 28a, § 16
IfSG i.V.m. § 106 Absatz 2 LVwG. Zuwiderhandlungen sind daher Ordnungswidrig-
keiten nach § 73 Absatz 1a Nr. 6 IfSG.

8. Die Anordnungen sind gemal § 28 Absatz 3 i.V.m. § 16 Absatz 8 IfSG sofort voll-
- ziehbar. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen diese Maflnahmen haben keine
aufschiebende Wirkung.

9. Die Allgemeinverfigung und ihre Begriindung kann wahrend der Dienstzeiten im
Kreis Rendsburg-Eckernférde, Kaiserstralie 8, 24768 Rendsburg eingesehen wer-
den.

Bégrﬁndung
Rechtsgrundlage fiir die getroffenen MalRnahmen ist §§ 28 Abs. 1 Satz 1, 28a Absatz 1
IfSG in Verbindung mit § 106 Abs. 2 LVWG. .

Danach trifft die zustdndige Behérde in dem Fall, dass Kranke, Krankheitsverdachtige,
Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden oder es sich ergibt, dass
ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, die notwendigen
Schutzmalnahmen, insbesondere die in § 28a Absatz 1 und in den §§ 29 bis 31 genann-
ten, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung tbertragbarer Krankheiten
erforderlich ist. Notwendige SchutzmaRnahmen im Sinne des § 28 Absatz 1 Satz 1 zur
Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) kénnen fir die
Dauer der Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite nach § 5 Ab-
satz 1 Satz 1 durch den Deutschen Bundestag insbesondere die in § 28 a Absatz 1 IfSG
genannten Schutzmafinahmen sein.

Bei dem aktuell zirkulierenden SARS-CoV-2 Virus handelt es sich um einen Erreger, der
zu einer Ubertragbaren Krankheit im Sinne des § 2 Nr. 3 IfSG fiihren kann. Die Verbreitung
des SARS-CoV-2 Virus ist zur Bekampfung der Pandemie zu unterbinden. Der Anwen-
dungsbereich des 5. Abschnitts des Infektionsschutzgesetzes ist daher eréffnet.

Es handelt sich bei der Ermachtigung nach § 28 Abs. 1 IfSG um eine Generalklausel, die
die zustandige Behdrde zum Handeln verpflichtet.

Notwendige Schutzmafnahme im Sinne des § 28 Absatz 1 IfSG kann zur Verhinderung
der Verbreitung des Coronavirus und zur Verhinderung weiterer Erkrankungen an COVID-
19 nach § 28a Absatz 1 Nr. 9 insbesondere auch das Verbot der Alkoholabgabe und des
Alkoholkonsums an &ffentlichen Platzen sein.

Das Verbot des Konsums und des Ausschanks von Alkohol in der Offentlichkeit dient da-
zu, alkoholbedingte VersttRe gegen InfektionsschutzmalBnahmen zu unterbinden. Trotz
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des Verbotes von Weihnachtsmarkten gibt es Verkaufsstande, die alkoholhaltige Getranke
zum Verzehr anbieten. Um nicht dem Gaststattenverbot in § 7 zu unterliegen, werden die
Getranke ,to go“ angeboten, also zum Verzehr aulier Haus. Dies fuhrt dazu, dass sich in
der Nahe der Verkaufsstdnde Menschen treffen, um dort gemeinsam in der Vorweih-
“nachtszeit alkoholhaltige warme Getranke zu konsumieren. Der Alkoholkonsum kann zu
einer Herabsetzung der Hemmschwelle fiihren, was dazu fuhrt, dass die gebotenen Vor-
sichtsmalinahmen wie die Einhaltung des Mindestabstandes oder das Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckung nicht mehr eingehalten werden. AulRerdem dient das Verbot der Kon-
taktminimierung. Sowohl der Verkauf von Alkohol als auch der Konsum von Alkohol in der
OffentlichKeit fiihren zu einer gréReren Zahl von Begegnungen-von Menschen. Dies wider-
spricht der derzeitigen Pandemiepolitik, das 6ffentliche Leben dort herunter zu fahren, wo
menschliche Zusammenkiinfte entbehrlich sind.

Zum Ausschank im Sinne dieser Vorschrift z&ahlt nicht der Verkauf von geschlossenen Ge-
binden, deren Inhalt nicht zum sofortigen Verzehr bestimmt ist.

Fur Kreise und kreisfreie Stadte bei denen eine Inzidenz von 70 Neuinfektionen je 100.000
Einwohnern innerhalb von sieben Tagen Uberschritten wird, sind die erweiterten Schutz-
malnahmen notwendig, um die Ausbreitung der Pandemie einzuschranken.

Um eine effiziente Einddmmung des Infektionsgeschehens zu gewahrleisten ist eine kon-
sequente Einschrankung der Kontakte unerldsslich. Im privaten und im 6ffentlichen Raum
sind Zusammenkinfte nur noch mit Personen aus héchstens zwei Haussténden zulassig;
dabei ist eine Obergrenze von maximal 5 Personen einzuhalten.

Im privaten Raum durfen Familien (unabhangig von Anzahl der Haushalte) bis zu einer
Gesamtzahl von maximal zehn Personen zusammenkommen. Familie sind die Ehe- und
Lebenspartner sowie Kinder, Enkelkinder, Eltern, GroReltern, Geschwister und deren Kin-
der sowie jeweils deren Ehe- und Lebenspartner oder deren Haushaltsangehdérige

Der private Raum umfasst den privaten Wohnraum und das dazugehdérige befriedete Be-
sitztum (insbesondere den Garten). Der &ffentliche Raum umfasst alle Orte, die nicht zum
privaten Raum gehdren. Entsprechend sind das diejenigen Orte, die fur die Allgemeinheit
gedffnet oder zuganglich sind, unabhéngig davon, ob sich der Ort im Freien oder in ge-
schlossenen Raumen befindet.

Die Betretungsverbote von allgemeinbildenden Schulen, Férderzentren, berufsbildenden
Schulen, Ergdnzungs- und Ersatzschulen ab einer Inzidenz von 70 sind geboten um die
Zahl der Kontakte auf ein notwendiges Minimum zu beschranken.

Fur die Beurteilung der Schadenswahrscheinlichkeit ist der im allgemeinen Polizei- und
Ordnungsrecht geltende Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit des
Schadenseintritts umso geringere Anforderungen zu stellen sind, je gréer und folgen-
schwerer der méglicherweise eintretende Schaden ist. Aus diesem Grunde kénnen Mal3-
nahmen auch gegenuber anderen Personen als den in § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG genannten
Personen erlassen werden.
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Die MaBnahmen sind erforderlich. Es sind keine gleich geeigneten, weniger belastenden
MalRnahmen ersichtlich.

Diese Anordnung tritt am 12.12.2020 in Kraft.
Sie ist bis einschliellich 31.12.2020 befristet.

Die Allgemeinverfuigung findet ihre Grundlage in §§ 28 Absatz 1 Satz 1 und 2, 28a in Ver-
bindung mit § 16 IfSG i.V.m. § 106 Absatz 2 LVwG Zuwiderhandlungen sind daher Ord-
nungswidrigkeiten nach § 73 Absatz 1a Nr. 6 IfSG. ‘

Die Anordnungen‘sind gemal § 28 Absatz 3 i.V.m. § 16 Absatz 8 IfSG sofort vollziehbar.
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen diese MaRnahmen haben keine aufschiebende
Wirkung.

Die Allgemeinverfiigung und ihre Begriindung kann wéhrend der Dienstzeiten im Kreis
Rendsburg-Eckernférde, Kaiserstrale 8, 24768 Rendsburg eingesehen werden.

Rechtsbehelfsbhelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Wider-
spruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich, elektronisch oder zur Niederschrift
beim Kreis Rendsburg-Eckernférde, Der Landrat, Fachdienst Gesundheitsdienste, Kaiser-
stral’e 8, 24768 Rendsburg einzulegen.

Ist eine Rechtsanwaltin oder ein Rechtsanwalt involviert oder erfolgt die elektronische Ein-
legung des Widerspruchs durch eine Behodrde, kann sie Uber das besondere elektronische
Anwaltspostfach bzw. Behoérdenpostfach an das besondere elektronische Behdrdenpost-
fach des Kreises Rendsburg-Eckernférde erfolgen.

Ein Widerspruch per E-Mail ist nicht zuldssig. Blrgerinnen und Birger kénnen an das be-
sondere elektronische Behérdenpostfach des Kreises Rendsburg-Eckernférde nur frist-
wahrend Widerspruch einlegen, wenn die Birgerin oder der Blrger ein Biirger-EGVP-
Konto (OSCI-Konto) besitzt und zusatzlich eine qualifizierte elektronische Signatur ver-
wendet.

Der Widerspruch hat gemaR § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) keine
aufschiebende Wirkung. Ein Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung kann
gemaR § 80 Abs. 5 VwGO beim Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht, Brockdorff-
Rantzau-Stral3e 13, 24837 Schleswig gestellt werden.




